Os desafios para 0s novos prefeitos - Recomendacdes Gerais:

Por Cecilia Santos de Andrade?

e Maritania Lcia Dallagnol?

No dia 01 de janeiro terd inicio mais um novo mandato para 0S executivos
municipais no Brasil. Os novos prefeitos estardo sujeitos de forma direta a uma série de
diplomas legais que regulam a atuacao dos gestores frente a administracdo municipal. Para
além dos dispositivos constantes da Constituicdo Federal, que é a principal dentre todas as
leis que regulamentam a pratica administrativa e também do contetdo da Lei Organica
Municipal, é importante que os gestores conhe¢cam ainda uma série de outras leis que dardo
conta da sua possibilidade de atuacdo, ou seja, esfera de discricionariedade e
responsabilidade, bem como do encaminhamento de diversas rotinas administrativas que
marcam o dia-a-dia frente ao Executivo Municipal. Assim, pode-se citar como exemplo:
Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n° 8.666/93 - Lei de

LicitacOes, Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa, dentre outras.

Prestacdo de Contas de Convénios

E salutar que ainda na fase de transicio de governo varias providéncias sejam
tomadas, evitando assim transtornos quando da troca efetiva de gestor. Desta forma é
aconselhdvel que seja designada uma equipe de transicdo de governo que possa

acompanhar a prestacdo de contas do mandato que se finda. Essa prestacdo de contas é

feita perante o Tribunal de Contas de cada Estado, mediante a apresentacdo de varios
relatorios contabeis, dentre o0s quais se pode obter informacGes acerca dos convénios para
percepcao de recursos das esferas superiores de poder, tais como recursos advindos de
programas como Estratégia Salde da Familia, Fome Zero, etc. Além de saber se o
municipio € signatario de programas e convénios, é imprescindivel que se saiba a data de
vencimento destes, bem como da sua possibilidade de renovagdo e/ou prorrogacéo, isto
porgue a esmagadora maioria desses instrumentos tém vencimento aprazado para o fim de

cada exercicio. Desta forma, ndo raro sua renovagdo/prorrogagdo podera ser procedida com
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0 apoio da equipe de transicdo, para que o mandato que se inicia possa contar com essas

verbas, mantendo o desenvolvimento dos projetos e programas ja em andamento.

Endividamento:
No que tange as contas municipais, uma questdo que sempre preocupa a todos que

assumem o executivo municipal é o nivel de endividamento do municipio, em especial em

decorréncia com gastos de pessoal, por isso € importante que a equipe de transicdo, desde o
inicio de sua organizacdo, passe a colher informacdes a esse respeito, como por exemplo,
saber da existéncia de divida ou parcelamento perante o INSS e também FGTS. Sob esse
aspecto, registra-se a existéncia em diversos municipios do Regime Préprio de Previdéncia

Social, em relacdo ao qual a municipalidade também podera ter dividas.

Percentuais Constitucionais Minimos:

Importante destacar a obrigatoriedade da observancia dos percentuais minimos

definidos na Constituicdo Federal para investimentos na area da educacdo e da saude,
sendo respectivamente 25% (art. 212, caput, CF) e 15% (art. 77, inciso Ill, ADCT, CF).

Eis outro ponto importante a ser apreciado pela equipe de transicdo e durante todo o

mandato do novo gestor, uma vez que se ausente a comprovacao desses investimentos
minimos podera ocorrer o apontamento do gestor junto a Corte de Contas, bem como
emissao de parecer desfavoravel em relacdo a prestacdo de contas, por parte do TCE.

Sobre limites de aplicacdo de recursos, importante destacar também, apesar de
ndo contar com expressa determinacdo constitucional, o limite de aplicacdo dos recursos
advindos do Fundo de Educagdo Basica — FUNDEB, que deverd ser fatiado em duas
grandes por¢des, sendo o minimo de 60% dos recursos investido em gastos com
profissionais do magistério e, no méaximo, 40% em manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica, considerando a despesa liquidada. Observa-se, por fim, que até 5% dos
recursos recebidos do FUNDEB puderam ser utilizados no primeiro trimestre de 2008,
mediante abertura de um crédito adicional especial, conforme autorizado pelo § 22 do art.
21, da Lei n211.494, de 20 de junho de 2007.

Emendas Parlamentares:



Em relacdo a captacdo de recursos, importantes aliadas da administracdo sdo as

Emendas Parlamentares, disponibilizadas tanto pelos Deputados Estaduais no orcamento

do Estado, quanto pelos Deputados Federais no or¢camento da Unido, dessa forma vale o
esforco de conferir a existéncia de tais recursos para o proximo exercicio, bem como

estabelecer contato com os parlamentares vislumbrando investimentos futuros.

Licitacoes:
No Nucleo de Licitagdes, ha uma série de tarefas a se realizar, inicialmente é bom
que se verifique os nomes de servidores e CC’s que compordo a Comissao de Licitacdes e

desde logo, verificar que contratos estdo em andamento, quais necessitam e podem ser

renovados, quais licitagdes devem ser realizadas, bem como providenciar o mais breve

possivel, as licitacdes referentes a merenda, transporte e material escolar, considerando que

0 inicio das aulas se da logo em seguida da assuncdo do governo. Outras licitacdes

relevantes, que devem desde logo ser providenciadas sdo de combustivel e medicamentos,

uma vez que se tratam de demandas constantes do Executivo, cuja compra emergencial
podera representar desvantagem para a administragao.

Ainda no que tange as licitacdes é valido referir que ainda que a regra da
Administracdo Publica seja a realizacdo de certame licitatério, contudo ainda existem as

possibilidades da Administracdo realizar contratagdo mediante inexigibilidade ou dispensa

de licitacdo, que sdo duas figuras diversas. A primeira delas, inexigibilidade, ocorre toda
vez que a concorréncia esta impossibilitada (art. 25 da Lei n° 8.666/93, Lei de Licitacdes) e
a segunda, ocorrera em casos de calamidade publica, compra ou contratacdo de custo
inferior, e demais hipdteses elencadas taxativamente no artigo 24 da Lei de LicitacGes, ou
seja, ndo havera possibilidade de dispensa de licitacdo além daquelas ja expressamente
dispostas na redacdo da lei. Cabe desde ja registrar, ja que recorrente o0 questionamento
acerca da matéria por parte da maioria dos associados desta consultoria, que tais
procedimentos — de inexigibilidade e dispensa — de acordo com o disposto na lei ja
mencionada carecem de procedimento especifico, disposto no 81° do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Responsabilidade Fiscal:



Outro elemento importante, que merece a atencdo dos gestores no momento de
transicdo € a observancia da Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal. Ainda jovem se comparada com outros diplomas legais afetos a

Administracdo Publica, a referida lei trouxe novidades para as relagdes dos entes da
Federagdo com suas financas. Os governos federal, estadual e municipal devem estabelecer
metas fiscais para garantir o equilibrio entre receita e despesa no Orgamento. 1sso quer
dizer que, a partir de sua vigéncia, para toda despesa criada, os entes da administragéo
publica sdo obrigados a prever uma nova fonte de receita que compense o gasto. Nesse
sentido, os entes federados sO poderdo aumentar os gastos com salério dos funcionarios,
criacdo de cargos publicos, endividamento puablico, rendncia de receita, etc., se houver
previsdo, dentro de seu or¢camento, de compensacdo da verba perdida por meio de novos
impostos, aumento de arrecadacdo e combate a sonegagao, entre outros instrumentos.

Em verdade a LRF introduziu na Administragdo Publica a consciéncia pelo
planejamento, pela transparéncia e pelo equilibrio das contas, obrigando os
administradores publicos a adotarem procedimentos continuos e periodicos para identificar
0s riscos que podem comprometer a obtencdo de resultados financeiros e orgamentos
positivos. Dentre os principais pontos a se observar frente as imposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de onde também se retiram questbes importantes a serem
observadas pela equipe de transi¢do de governo, j& que a referida lei opera varias vedacdes
para o Ultimo ano do mandato que se encerra, destacam-se as seguintes:

- aumento do percentual de gastos de pessoal: Nos Ultimos 180 dias do mandato

dos Prefeitos e Presidentes de Camaras, as despesas com pessoal podem aumentar se a
receita corrente liquida (base de calculo) acompanhar este crescimento (art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal). O parametro a ser observado é o percentual de
gastos com pessoal (despesa total com pessoal/receita corrente liquida). Até o final do
exercicio de 2008 deve ser mantida a relacdo percentual apurada em 30 de junho de 2008.
Essa vedacdo iniciou em 5 de julho de 2008;

- limites de gastos com pessoal: Se a despesa total com pessoal no primeiro

quadrimestre do ultimo ano do mandato dos Prefeitos e dos Presidentes de Camaras
ultrapassou o limite de 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6%
(seis por cento) para o Poder Legislativo, 0 municipio ndo podera receber transferéncias
voluntarias, contratar operacdes de crédito ou obter garantia de outro ente (art. 23, 8 40, da

Lei de Responsabilidade Fiscal). A apuracdo desse percentual foi realizada até o dia 30 de
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maio de 2008 (data maxima de publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal), mas a vedacao
teve inicio em 1° de maio de 2008 (inicio do segundo quadrimestre). Em relacdo a este
ponto, € importantissimo que a equipe de transi¢do obtenha informacdes sobre 0 nimero de
contratos emergenciais existentes no municipio, tanto para se apropriar das questdes
relevantes ao endividamento do municipio como para que se possa detectar em que areas
hd mais caréncia de profissionais, projetando a necessidade de realizacdo de concurso
publico, regra da contratacio de pessoal pela administracdo. E vital para o sucesso da nova
administracdo um diagnostico que revele a situacao da folha de pagamento do municipio.

- contrair obrigacdo de despesa (restos a pagar): E vedado aos Poderes Executivo

e Legislativo contrair obrigacdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato,
gue ndo possa ser cumprida — paga — até 31 de dezembro de 2008, ou que tenha parcelas
deste mandato pendentes de pagamento para o exercicio seguinte sem a correspondente
disponibilidade financeira (art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal). A vedac&o iniciou-
se em 1° de maio de 2008. Na apuracdo desta disponibilidade serdo consideradas todas as
despesas compromissadas até 31 de dezembro de 2008, inclusive as anteriores a maio de
2008. Assim: a) todas as despesas realizadas devem estar empenhadas; b) as despesas
liguidadas e as ndo liquidadas que possuam disponibilidade financeira devem estar
obrigatoriamente registradas no balanco patrimonial; c) as despesas néo liquidadas, que
ndo possuam disponibilidade financeira, devem ser canceladas e reempenhadas no
exercicio seguinte; d) ndo é admitido o cancelamento/anulacéo de empenho de despesas
liquidadas.

- da reconducdo da divida aos limites: Se, no primeiro quadrimestre do Ultimo ano

do mandato, a divida consolidada excedeu o limite (duas vezes a receita corrente liquida),
estd vedado ao Poder Executivo realizar operacdo de crédito interna e externa a partir do
segundo quadrimestre de 2008, devendo obter resultado primario necessario a recondugéo
da divida ao limite, promovendo inclusive a limitacdo de empenho na forma disposta no
art. 9o da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 31, § 30, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

- operacdo de crédito: No ultimo ano de mandato do Prefeito, o Poder Executivo

ndo pode realizar operacdo de crédito por antecipacao de receita — AROs. Essa vedacao

teve inicio em 1o de janeiro de 2008 (art. 38, IV, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Do Controle Interno:



Os orgaos de Controle Interno sdo responsaveis pela avaliacdo da gestdo efetuada
pelos Administradores, bem como pela fiscalizacdo dos programas constantes do
orcamento fiscal e de seguridade social. Nesse sentido, devem prestar contas todos aqueles
que utilizam, arrecadam, gerenciam, guardam ou administram bens, valores e dinheiros
publicos. Sua competéncia advém da Constituicdo Federal, que dispde sobre a matéria em
seus artigos 31, 70 e 74.

O universo de atuacdo desses 6rgdos abarca o controle da gestdo financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e de recursos humanos, sendo que a Constituicdo
Federal fez incluir, além da fiscalizacdo e da legalidade, também a legitimidade e
economicidade dos atos de gestao.

Podemos dizer, entdo, que controle interno compreende o plano de organizacéo,
procedimentos e todos os métodos e medidas adotados pela Instituicéo.

Dentre os objetivos deste 6rgdo, a doutrina do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul destaca como principais:

- promover operagOes ordenadas, econdmicas, eficientes e eficazes;

- gerar produtos de qualidade e servicos em consonancia com 0s objetivos da
instituicao;

- salvaguardar os recursos contra perdas provenientes de desperdicio, abuso
administrativo, desordem administrativa, erros e fraudes e outras irregularidades
administrativas;

- promover a aderéncia as leis, regulamentacdes e diretrizes da administracéo
superior;

- desenvolver e manter dados financeiros e gerenciar confiaveis;

- racionalizar a aplicacdo dos recursos publicos;

- assegurar a protecdo do patrimonio;

- proporcionar tranquilidade ao gestor pelo constante acompanhamento sobre as
acoes executadas;

- disponibilizar um fluxo de informagdes oportunas ao gestor, capaz de
proporcionar um planejamento adequado das atividades a serem desenvolvidas;

- estimular a profissionalizacdo e a eficiéncia do pessoal, na medida em que se
desenvolvem tarefas com responsabilizagéo individual,

- tornar mais segura a gestao publica;

- oferecer transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.



Dos subsidios do Prefeito e Vice:

Subsidio é a remuneracdo mensal fixada para cada agente politico, em parcela
Unica, ndo se admitindo outros acréscimos ou parcelas de qualquer natureza, como verba
de representacdo, gratificacdo, adicional, abono, prémio ou outra espécie remuneratéria
(art. 39, 8 4° da Constituicdo Federal).

Para Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, os respectivos subsidios
podem ser ficados a cada ano, sem restricdo de data. No entanto, o Tribunal de Contas do
RS, sob a otica do principio da moralidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal,
amplia a regra da anterioridade reservada a fixacdo dos subsidios do legislativo e se
posiciona no sentido de que a fixacdo dos subsidios de Prefeito, Vice e Secretarios
Municipais, em ano de eleicdes, aconteca antes dessa Ultima. Além dessa observacdo, a
Unica limitac&o existente a fixagdo dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretéarios
Municipais, estipulada na Constituicdo, ¢ de que os mesmos ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal(fixados na Lei n°
11.143, de 26 de Julho de 2005), aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito (inciso XI do Art. 37 da CF — redacédo dada pela EC n° 41, de 19 de dezembro de
2003). Todavia, o valor do subsidio estabelecido para o Chefe do Executivo se tornard o
teto para remuneracdo dos servidores em geral da localidade, abrangendo o Poder
Legislativo, composto pelos vereadores e seu presidente.

O instrumento habil para a fixagdo desses subsidios € uma lei municipal — aqui
entendida como o diploma que decorre da aprovacgédo de projeto pelo Legislativo e sancéo
pelo Prefeito — de iniciativa da Camara de Vereadores. Sendo ainda admitido o pagamento
de décimo terceiro salario a estes agentes politicos, desde que assim previsto nos termos da
lei fixadora.

Do Contencioso Judicial

Ndo menos importante é o arrolamento do passivo judicial do municipio, razdo
pela qual é recomendada a participacdo de profissionais da area juridica junto da equipe de
transicdo. Reputa-se importante a apreciacdo do cadastro da divida ativa municipal e das
cobrancas encaminhadas, especialmente aquelas em fase de encaminhamento judicial, haja
vista 0 risco de prescricdo, bem como a necessidade de impulso das cobrancas ja

judicializadas.



As acdes de medicamentos também merecem preocupacdo, uma vez que podem
comprometer o0 orcamento municipal da saude, gerando desigualdade no tratamento dos
municipes em detrimento dos interesses coletivos, sobre essa matéria importante destacar
para a defesa da municipalidade, a aplicagdo do principio da reserva do possivel e a
observancia das competéncias das diferentes esferas de governo no que tange a prestacéo
dos servicos de saude e fornecimento de medicacao.

Ainda, importante lembrar que na maioria dos municipios é consideravel o
numero de litigios acerca de relacBes de pessoal, discutindo relacdes de trabalho para com
a municipalidade.

Por fim, importante destacar a merecida atencdo as acGes que tem em vista o
controle judicial dos atos administrativos, mediante a existéncia de AcGes Populares,
Acdes Civis Publicas, Mandados de Seguranca, etc. que podem gerar imposic¢Ges judiciais
sérias para a municipalidade, no sentido de travar ou impor o desenvolvimento de
determinadas ac¢des relacionadas ao desenvolvimento de politicas pablicas. Nesse rumo, €
importante enfatizar a revisdo detalhada da existéncia de Termos de Ajustamento de
Conduta, fruto da atuacdo do Ministério Publico, que poderdo acarretar o ajuizamento de
futuras Ac¢des Civis Publicas, assim, importa saber de sua existéncia e quais suas clausulas
e compromissos assumidos pela municipalidade, bem como seu conseqlente

adimplemento.

Da Responsabilidade dos Agentes Politicos:

O Prefeito é a primeira autoridade municipal. Eleito pelo povo para o exercicio de
mandato politico, sua investidura compromete-o com o triplice objetivo de titular a
representacéo legal e judicial do Municipio, governa-lo e administrar seus interesses. E 0
chefe do Poder Executivo local. Seu regime juridico-politico é o estabelecido na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e na Lei Orgéanica do Municipio. Dele sera
cobrada a observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, em especial os
constantes do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, assim como serd exigido o conhecimento das
diversas normas especificas que incidem sobre a Administracdo Publica de maneira a
vincular os atos de seus gestores. Desta forma, o Prefeito se submete a trés esferas de

responsabilidade, quais sejam, a responsabilidade civil, administrativa e penal.



A responsabilidade criminal é aquela que resulta do cometimento, de crimes, pelo

agente publico, no exercicio de sua funcdo ou em razdo do mesmo; a responsabilidade

administrativa decorre da violagdo de dever funcional, que atenta contra o bom

funcionamento do servigo publico e dos fins por ele visados; e responsabilidade civil é a

invocada quando houver sido causado um dano que deve, assim, ser reparado.

Considerando gue os agentes politicos ndo se submetem a processo administrativo
disciplinar, tem-se que sua esfera de responsabilidade administrativa é, na verdade, a esfera
de responsabilidade que tem sido designada como politico-administrativa. A esfera de
responsabilidade politico-administrativa do agente politico € atingida toda vez que ele
pratica crime de responsabilidade. Nao obstante essa denominacédo, que induz a conclusdo
de que os atos descritos como tais constituem crimes, de crime, na realidade, ndo se trata.

Ressalte-se, ademais, que tanto o artigo 52 da Constituigdo diz que a condenagao
se dara sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis, como o artigo 3° da Lei
1.079/50 — que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento, é expresso no sentido de que a imposicdo da pena pelo crime de
responsabilidade ndo exclui o processo e julgamento do acusado por crime comum, na
justica ordinaria, nos termos das leis de processo penal, revelando, assim, uma nitida
distingdo entre os crimes comuns e 0s crimes de responsabilidade. Assim é que, sendo a
esfera de responsabilidade politico-administrativa do agente politico, uma esfera distinta da
esfera penal e, obviamente, da esfera civil, ndo ha duvida de que um mesmo agente pode
incidir, com uma mesma conduta, em uma ou mais esferas, como ocorre ordinariamente,
com qualquer outro agente pablico.

O fato de o agente politico estar inserido em outra esfera, em que ndo estdo os
outros agentes publicos, ndo o exime de responder nas demais. Vale dizer, a esfera de
responsabilidade politico-administrativa ndo exclui as esferas criminal e civil.

A Constituicdo Federal, de fato, ndo determina que o0s agentes politicos
respondam apenas pelas infragdes politico-administrativas. Ela prevé essas infracGes e
estabelece regras especificas para o seu processo. Mas de forma alguma exclui a
possibilidade da pratica, pelos agentes publicos, de outros tipos de ilicitos. Antes, prevé
esses outros tipos de infracdo ou ilicitos: os crimes comuns, os ilicitos civis (pelos quais
responde 0 agente perante o Estado, em acgéo de regresso, nos termos do artigo 37, 8 6° da
Constituicdo Federal, inclusive por atos legislativos e judiciais) e os atos de improbidade.
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